《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的措施》的起草说明
一、制定该文件的背景与目的

习近平总书记高度重视“双减”工作，多次强调、批示：义务教育是国民教育的重中之重，要全面贯彻党的教育方针，落实立德树人根本任务，要让教育回归立德树人的初心。

2021年5月21日，习近平总书记主持召开中央深改委第十九次会议。会议指出，义务教育最突出的问题之一是中小学生负担太重，短视化、功利化问题没有根本解决，要全面规范管理校外培训机构。会议审议并通过了《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》。7月24日，中共中央办公厅、国务院办公厅正式印发《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》（中办发〔2021〕40号）。10月中旬，省委省政府、市委市政府先后印发了省、市两级“双减”方案。

为贯彻习近平总书记批示指示精神，进一步落实国家、省、市“双减”政策要求和工作部署，提升我县义务教育阶段学校教育教学质量，切实减轻义务教育阶段学生负担，缓解家长担忧焦虑，我局组织相关业务科室、部分校长、一线教师和教育科研人员进行讨论，结合省、市方案精神和我县教育实际，制定了中牟县《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的措施》（以下简称“措施”）。文件出台后，力争实现校外培训负担、家庭教育支出和家长相应精力负担1年内有效减轻、3年内成效显著的目标。
二、制定该文件的政策法规依据

1．中共中央办公厅 国务院办公厅《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》（中办发〔2021〕40号）

2．教育部办公厅《关于加强义务教育学校作业管理的通知》（教基厅函〔2021〕13号）

3．教育部办公厅《关于加强义务教育学校考试管理的通知》（教基厅函〔2021〕34号）

4．教育部办公厅《关于做好中小学生课后服务工作的指导意见》（教基一厅〔2017〕2号）

5．中共河南省委办公厅 河南省人民政府办公厅《印发<关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的措施>的通知》（豫办〔2021〕28号）
6．河南省教育厅《转发教育部办公厅关于加强义务教育学校作业管理的通知》（教办基〔2021〕109号）

7．河南省教育厅办公室《关于加强义务教育学校考试管理的通知》（教办基〔2021〕258号）

8．河南省教育厅《关于进一步加强中小学生课后服务工作的通知》（教基〔2021〕84号）
9．中共郑州市委办公厅 郑州市人民政府办公厅《印发<郑州市关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的措施>的通知》（郑办〔2021〕30号）
10．郑州市教育局《关于进一步加强义务教育学校作业管理的通知》（郑教基〔2021〕48号）

11．郑州市教育局《关于加强义务教育学校考试管理的通知》（郑教基〔2021〕46号）
12．郑州市教育局《关于进一步做好义务教育学校课后服务工作的通知》（郑教基〔2021〕45号）。
三、制定该文件拟解决的问题以及采取的主要措施

该文件的制定，主要是为我县“双减”工作开展提供政策保障，进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担，提升义务教育学校课后服务和教育教学水平，规范我县校外培训机构市场，促进学生德智体美劳全面发展、健康成长。

切实加强作业管理。坚持作业设计科学理念，规范作业实施关键环节，合理布置，认真批改，有效讲评，科学反馈。建立作业统筹管理机制，设置作业布置公示栏，建立作业布置批改台账，严格控制作业总量和作业总时长。坚决杜绝翻印配套练习或以套题、教辅练习代替作业的现象，不得布置机械性重复性惩罚性作业。一所学校一个年级一个学科教师要加强集体备课，统一布置作业。确保小学一、二年级不布置家庭书面作业，可在校内适当安排巩固练习；小学三至六年级每天书面作业完成时间不超过60分钟，初中每天书面作业完成时间不超过90分钟。
切实加强考试管理。准确把握义务教育学校考试功能特点，统筹处理好考试、作业、日常评价、质量监测等方面关系，科学合理安排考试。大幅压减考试次数，小学一二年级不进行纸笔考试，义务教育其他年级由学校每学期组织一次期末考试。不得面向小学各年级和初中非毕业年级组织区域性或跨校际的考试；学校和班级不得组织周考、月考、单元考试等其他各类考试，也不得以测试、测验、限时练习、学情调研等各种名义变相组织考试。学校期中期末考试实行等级评价，一般分4至5个等级。考试结果不排名、不公布，以适当方式告知学生和家长，不得将考试结果在各类家长群传播。
切实提高课后服务质量。要增强服务意识，充分认识做好中小学课后服务工作的重要意义，把课后服务工作作为“五育并举”的重要抓手、减轻课外负担的重要举措、增强教育服务能力的重要手段，进一步完善服务机制，丰富服务内容，调动学校教师参与积极性，提高学校课后服务水平，推动课后服务全覆盖。

切实规范校外培训机构办学行为。依法打击无证无照机构、整治取缔问题突出机构、限期整改存在问题机构、规范提升合法合规机构，打造基础信息全面公开、党的工作全部覆盖、办学行为全程监督的校外培训机构治理目标，落实从规模化管理向高质量发展转变、从应试化教育向兴趣类培训转变、从逐利产业向良心行业的转变目标，确保培训行为规范、行业发展有序、群众权益得到保障、学生负担有效减轻，围绕人民群众反映强烈的“资质不全、治教不严、合同纠纷、财产安全、价格欺诈、虛假宣传、焦虑营销”等乱象，严格制定标准、严格审批准入、严格监督管理，开展“四大专项行动”。
四、对不同意见的协商处理情况

该文件经意见征集后，无不同意见。

2021年11月18日        

