附件2

[bookmark: _GoBack]《中牟县人民政府关于公布规范性文件清理结果的通知（征求意见稿）》的起草说明

一、制定该文件的背景与目的
为深入贯彻落实习近平总书记关于充分认识颁布实施民法典重大意义，依法更好保障人民合法权益重要指示精神，充分做好《河南省优化营商环境条例》实施工作，营造更好法治化营商环境，根据上级关于开展规范性文件清理相关文件的要求，县司法局结合起草部门清理意见，对县政府及县政府办公室制定的规范性文件进行了集中清理。
二、制定该文件的政策法规依据
主要依据为《郑州市法治政府建设领导小组办公室关于开展民法典涉及规章和行政规范性文件清理工作的通知》（郑法政办〔2020〕7号）《郑州市发展和改革委员会 郑州市司法局 关于开展<河南省优化营商环境条例>涉及的规章和规范性文件清理工作的通知》（郑发改营商〔2021〕303号）《郑州市人民政府办公厅关于开展地方性法规、市政府规章和行政规范性文件中涉及行政处罚内容专项清理工作的通知》。
三、制定该文件的拟解决的问题以及采取的主要措施
此次清理范围为县政府及县政府办公室现行有效的规范性文件，本次清理工作的重点是与《民法典》《外商投资法》《行政处罚法》《河南省优化营商环境条例》内容不一致的有关规定。
按照“谁制定谁负责、谁起草谁清理”的原则，对规定任务已完成、适用期已过或调整对象已消失的规范性文件，按规定宣布失效；对因《民法典》《外商投资法》《行政处罚法》及《河南省优化营商环境条例》的实施而与现有法律、法规、规章不一致的规范性文件，按规定予以修改或废止；规范性文件之间明显不协调、相互抵触的，按照法治统一的有关要求进行处理；清理工作中发现规范性文件还存在其他问题的，一并予以处理。
四、对不同意见的协商处理情况
本次清理工作由司法局提出初步清理建议，并向全县42个起草单位征求意见，结合实施部门的意见形成最终清理结果，对具体实施部门提出的意见部分予以采纳，针对未采纳事项已再次征求相关单位意见，均对此无异议。
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