附件2

[bookmark: _GoBack]关于《中牟县人民政府重大行政决策程序规定（征求意见稿）》的起草说明

一、出台《规定》的重要意义
（一）出台《规定》是贯彻落实上级关于重大行政决策程序规定的基本要求。《规定》以规范重大行政决策的程序为重要抓手，有利于推进行政决策科学化、民主化、法治化，通过科学程序制度规范政府决策活动，深入推进依法行政，提高政府公信力和执行力，加快建设高效诚信的法治政府。
（二）出台《规定》有助于我县积极维护改革发展稳定大局。重大行政决策往往涉及重大公共利益或者社会公众切身利益，事关改革发展稳定大局。《规定》通过规范重大行政决策程序制度，引导社会公众广泛有序参与政府决策，有利于有效增强重大行政决策的可行性、稳定性，维护经济持续健康发展和社会稳定大局。
（三）出台《规定》有助于我县不断强化行政权力制约监督。通过《规定》的出台实施，可以起到以制度促规范、以参与促公开、以流程促优化、以监督堵漏洞、以责任强担当的作用，有利于行政决策权在阳光下运行，让决策者科学依法行使权力，推进社会治理体系和治理能力现代化。
（四）出台《规定》有助于我县全力打造“阳光政府”建设。《规定》紧密结合我县实际，在依法规范重大行政决策程序方面更具操作性，是落实落细国务院、省政府、市政府有关规定的重要抓手，有利于更好地落实国务院、省政府、市政府在依法行政、政务公开方面有关考核、督导的具体要求，展示我县依法行政决策的亮点和成绩。
二、《规定》起草过程
2022年4月20日，县政府办公室依据《国务院重大行政决策程序暂行条例》《河南省重大行政决策程序规定》《郑州市人民政府重大行政决策程序规定（征求意见稿）》，结合我县实际，就“县政府重大行政决策程序规定”进行了专题研究，并与县司法局对接，启动了《中牟县人民政府重大行政决策程序规定（征求意见稿）》起草工作。2022年5月18日，郑州市人民政府办公厅再次对《郑州市人民政府重大行政决策程序规定（征求意见稿）》征求意见，我们根据郑州市《规定（征求意见稿）》对我县《规定（征求意见稿）》进行了完善，并经县司法局初审。2022年8月4日，对中牟县《规定（征求意见稿）》征求了各相关部门的意见建议，对内容进行了进一步修改完善，于8月15日完成了《中牟县人民政府重大行政决策程序规定（征求意见稿）》。
三、《规定》的主要内容
《规定（草案）》包括总则、决策启动、公众参与、专家论证、风险评估、合法性审查、集体讨论决定和决策公布、决策执行和调整、法律责任、附则等十章五十九条。
总则。明确了目的和依据、决策事项范围、基本原则、决策目录管理和职责分工等内容。决策启动。明确了决策事项的启动条件、确定决策承办单位、决策草案拟订、内部征求意见等内容。公众参与。明确了公众参与方式、特定群体沟通协商、征求意见途径及时限、听证会制度和完善决策草案等内容。专家论证。明确了专家论证制度、专家库建设、专家论证方式方法等内容。风险评估。明确了风险评估启动条件、评估方式和报告内容、评估结果运用等内容。合法性审查。明确了合法性审查基本要求、基本程序、审查意见等内容。集体讨论决定和决策公布。明确了集体讨论基本程序、要求，决策公布的方式、过程记录和材料归档等内容。决策执行和调整。明确了确定决策执行单位、决策后评估、决策中止和调整等内容。法律责任。明确各级各类人员的责任、明确改革创新容错机制等内容。附则。明确了区县（市）人民政府及其工作部门、市人民政府工作部门、市政府派出机构重大行政决策的作出和调整程序，参照执行。
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